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Statement of the problem: One of the important problems of 

municipalities all over the world is to earn stable income to cover the costs 

of municipal services. The excessive reliance of many municipalities on 

unstable incomes has made them face many problems. Studying the 

sustainable incomes of municipalities in developed countries and using the 

experiences of other cities can to some extent solve the problems of Tabriz 

metropolis. 

Continuing the process of revenue generation from collection of tolls and 

sale of density without paying attention to the long-term consequences will 

cause the municipality to look at the citizens as a tool and neglect to earn 

productive and stimulating income . 

Research goals: The main goal is to provide scientific and practical solutions 

to provide sustainable financial resources for metropolitan municipalities 

and to achieve the goals of sustainable urban development, and the special 

goals of the research are to identify and analyze the current situation of 

financial and income resources of municipalities, to review and evaluate 

the sustainable financial resources of municipalities from Through 

searching in documentary-library sources and identifying and proposing 

new and operational sustainable income sources for Tabriz municipality, 

measuring the capabilities, weaknesses, opportunities and threats of Tabriz 

city to obtain sustainable financial resources and presenting a 

management plan according to the facilities and capacities of the 

municipality has been proposed. 

Research method: The current research method is applied and descriptive-

analytical in terms of its method . 

Findings and results: In this research, a plan to organize the existing 

incomes in the municipality of Tabriz metropolis was presented in the form 

of SWOT analysis technique, and scientific and practical solutions for 

providing sustainable financial resources for the municipalities of 

metropolises and realizing the goals of sustainable urban development 

with an emphasis on Tabriz metropolis. It was suggested in this way; 1- 

Amending the laws related to the issue, including amending Article 17 of 

the Law on Sustainable Income and Expenses of Municipalities and Villages, 

2- Revoking the approval of Basmanj District, 3- Logical adjustment of the 

existing forces (employees) in the municipal organization, 4- Amending the 

detailed plan of the historical context of Tabriz, 5-Management and 

exploitation of public spaces, 6-Settlement of vehicle and vehicle tolls and 

7-Maximum collection of renovation and business tolls. 
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خدمات    هایینههز  ینماجهت ت  یداردر سراسر جهان، کسب درآمد پا  هایاز مسائل مهم شهردار  یکی  بیان مسئله:

مواجه ساخته   متعددها را با مشکلات  آن  یدار،ناپا  یبه درآمدها  های از شهردار   یاریاز حد بس  یشب   یاست. اتکا  یشهر

  یشهرها، تا حدود  یگر و استفاده از تجارب د  در کشورهای توسعه یافته  هایشهردار   درآمدهای پایدارِاست. مطالعه  

 .کلانشهر تبریز باشد یمشکلات شهردار یراهگشا  تواندیم

موجب خواهد شد که  ،  حاصل از اخذ عوارض و فروش تراکم بدون توجه به عواقب بلندمدت  ییِادامه روند درآمدزا

 . دیمولد و محرک غفلت نما یو از کسب درآمدها باشد به شهروندان داشته ینگاه ابزار  ی شهردار

کلانشهرها    هایی شهردار  ی پایدار برا  ی تامین منابع مال  ی و عمل  ی علم  ی، ارائه راهکارهایهدف اصل   اهداف تحقیق: 

  یوضع موجود منابع مال  یل و تحل  ییشناساه منظور  ب  یقتحق  یژهاهداف وو    است   یشهر  یدارو تحقق اهداف توسعه پا

  ی اکتابخانه-یدر منابع اسناد  جستجو  یقاز طر  های شهردار  یدار پا  ی منابع مال  یابی و ارز  یبررسها،  ی شهردار  یو درآمد

ها  ها، فرصتضعف  ها،ییسنجش توانایز،  تبر  یشهردار  یبرا   یو عملیات  یننو  یدارپا  یمنابع درآمد  یشنهادو پ  ییو شناسا

  های یتمتناسب با امکانات و ظرف   یریتیارائه طرح مدیدار و  پا  ی جهت کسب منابع مال  یزشهر تبر  یدها برایو تهد

 ی مطرح گردیده است. شهردار

 . باشدی م  یلیتحل  - یفیانجام از نوع توص  وهیاست و از نظر شاز نظر هدف از نوع کاربردی  حاضر،    یقتحق  روش تحقیق: 

در قالب    یز،شهر تبرکلان   یدر شهردار  وجودم  یبه درآمدها  یطرح سامان بخش  یق،تحق  یندر ا  ها و نتایج:یافته

  ها عبارتند از: اصلاح مهمترین آن که    یشنهادهای علمی و عملیها و پحلارائه گردیده و راه  SWOT  یلیتحل  یک تکن

  مصوبه  ابطال  ،دهیاری  و  هاشهرداری   هزینه   و  پایدار  درآمد  قانون  17  ماده  اصلاح  جمله  از  موضوع  با  مرتبط  قوانین

  وصول  و   نقلیه  وسائط   و  خودرویی   عوارض   تسویه   تبریز،  تاریخی  بافت  تفصیلی  طرح   اصلاح   باسمنج،   داری بخش

 شده است. یی شناسا  یدارپا یمنابع مال ینتام به منظور مشاغل،  و نوسازی  عوارض حداکثری 
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 د یبا  های شهردار  یبحث منابع مال   نیمستمر، مطمئن و بدون تبعاتِ سوء است، بنابرا  ی داشتنِ منابع درآمد   اریاداره شهرها مستلزمِ در اخت ((

 .  ردیمسائل اداره شهرها مورد توجه قرار گ نیتراز مهم یکیبه عنوان 

 مسئله  انیب

دولت بر    استیقانون بودجه، س  رییبا تغ  1363از سال    یول  شد،یم  نیدولت تام  قی در گذشته از طر  ی شهردار  یمنابع مال  رانیکشور ا  در

 .دیگرد لیمتما ی شهردار ییخودکفا

استفاده    یدولت   یکه تا آن زمان از منابع مال-  های شهردار  نکهیداشته است: نخست ا  ی قانون حداقل دو مشکل عمده در پ  نیا  عیسر  ی اجرا

ق  کردندیم در  نحوه هز  ییدرآمدزا  دوبندی و  نبودند  یهانهیو  درآمدزا-خود  به  ملزم  اقدامات    ی هانهیدر هز  ییجوو صرفه   یی،  بدون  خود 

 م ی تعل  ییدرآمدزا  حیمتفاوت و صح  ی هااصول و روش   ،ی شهر  تیری در امر مد   ربطیو مسئولان ذ  انیبه مجر  کهن یشدند. دوم ا  هیاول  یآموزش

 (. 1387 ،یاست )اصلانداده نشده

 تحقیق  ضرورت

  یراه برا   نیکوتاه مدت از ا  یدیحاصل از اخذ عوارض و فروش تراکم بدون توجه به عواقب بلندمدت و کسب عا  ییِروند درآمدزا  ادامه

راه بداند و از کسب   نیخود را از ا   ی انهیمنابع هز  نیبه شهروندان داشته و تنها تام  ینگاه ابزار  ی موجب خواهد شد که شهردار  ،ی شهردار

 .دیمولد و محرک غفلت نما ی درآمدها

 تحقیق  اهداف

 : پژوهش حاضر عبارت است از یکل  هدف

 .ی شهر داریو تحقق اهداف توسعه پا زیتبر شهرکلانی شهردار ی پایدار برا یتامین منابع مال یو عمل یعلم ی راهکارها ارائه

 صورت مطرح گردد؛ نیبد قیتحق ژهیراستا لازم است اهداف و نیدر ا که

 زیتبر ی شهردار  ی و درآمد یوضع موجود منابع مال ل یو تحل ییشناسا •

 داریپا یجهت کسب منابع مال  زیتبر ی شهردار ی برا دهایها و تهدها، فرصتضعف ها،ییسنجش توانا •

 موجود ی ها تیبا توجه به ظرف زیتبر ی شهردار داریپا یمنابع مال  نیتام  ی مناسب برا یتیر یرائه طرح مدا •

 تحقیق  سوالات 

 ست؟یش زیشهر تبرکلان ی شهردار ی و درآمد یمنابع مالوضع موجود  •

 برخوردار است؟ داریپا یمنابع مال  نیدر جهت تام ییدهای و شه موانع و تهد یو امکانات هاتی از شه مز  زیشهر تبرکلان ی شهردار •

 کدام است؟ زیتبر داریپا یمنابع مال  نیتام ی راهبردها  •

 پیشینه پژوهش  

 (. 1)جدولنیشی ارائه شده توسط محققان پ یها استیخلاصه راهبردها و س

 

 نی ش یارائه شده توسط محققان پ ی هااستیخلاصه راهبردها و س.1جدول 
هاسیاست راهبردها  

 

 

 

اصلاح و بهبود نظام مالی و 

 بودجه بندی شهرداری

 ایجاد نظام تشخیص و وصول درآمد

 تنظیم روابط مالی دولت و شهرداری

 گرفتن بهای خدمات شهری

 دسترسی به بازارهای مالی داخلی و خارجی

های شهری )عوارض نوسازی(ایجاد نظام کسب درآمد از دارایی  

های ترابری و ترافیک شهریایجاد نظام کسب درآمد از فعالیت  

گان )کسب و پیشه(گذاری بهینه عوارض پیشههای اقتصادی شهر و سیاستکسب درآمد از فعالیت  

های توسعه و ارائه خدمات شهریایجاد نظام اخذ عوارض افزوده برآمده از فعالیت  

ایتقسیم نظام بودجه بندی شهرداری به دو بخش جداگانه بودجه عملیاتی و سرمایه  

 آگاهی مدیران شهری از تجدید ساختار اقتصادی و فضایی شهرها
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پیوند شهرها با شبکه  ((

شهرها و تامین بخشی از جهان

های مدیریت شهری از هزینه

 فضای جهانی شدن معاصر

ها از نظر جذب سرمایه گذاری بین المللیفراهم سازی شهارشوب نهادی لازم برای شهرها و بهبود وضعیت رقابتی آن  

 بدست آوردن درآمد کافی از راه عوارض مستقیم محلی

 استفاده از منابع موجود برای ایجاد شرایط لازم جهت مشارکت در اقتصاد جهانی

تعیین دقیق سازمان روابط دولت 

 و شهرداری

 تنظیم اختیارات و صلاحیت شورای اسلامی شهرها

به منظور ایجاد تسهیلات در پیشبرد و توسعه امور عمرانی  1354ها که در سال احیای دوباره صندوق مشترک شهرداری

 شهرها تشکیل شده است.

-گری و خصوصیکاهش تصدی

ازیس  

های شهرداریوری و ارائه خدمات و ارتقاء سطح وظایف و فعالیتافزایش بهره  

های اداری طولانی مدت و بوروکراسی پیچیدهاز بین بردن شرخه  

 ترویج دسترسی به بازارهای اعتباری بلند مدت و کمک به افزایش جریان سرمایه گذاری خصوصی

های جدید سرمایه گذاری و مشارکت بخش خصوصیاستفاده از مدل  

 
 

 مبانی نظری  
  ، در سطوح مختلف   یمحل  ی هادولت  یلتشک  یه،نظر  یناست. براساس ا  ی«مال  یسمفدرال  یهنظر»  موضوع مورد مطالعه،در    ی محور  یهنظر

ها در نظام  دولت  ینخواهد شد. ا  اهدولت  ینا  یاییساکنان قلمرو جغراف  صیبکه منافع آن ن  کندیرا عرضه م  یعموم  خدماتاز    ی کارآمد   یزانِم

  ی محل  یاتمال  یران )در کشور ا  «ی محل  یاتمال   . در مباحث »اقتصادِشود یدر نظر گرفته م  های و شهردار  های معادل استاندار   یرانا  یحکومت

 ی خدمات دارا  عمومی،در مورد خدمات    ی که شهردار  شودیدر نظر گرفته م  هایییارانهمعادل    یمحل  یاتاست(، مال   ی معادل عوارض شهردار

ب   یامدهای پ ارزشمند م  یرونیمثبت  بهاپردازدیو خدمات  برا  «ی خدمات شهردار  یِ. در قسمت »اقتصاد  خدمات   ی بها  یینتع  ی شند روش 

 نیازنرخ بازده مورد    یا  یبرآورده ساختن اهداف مال  ها،ینهدرآمد، پوشش هز  یشبتوان افزا  یقطر  یناز ا  یتا  عنوان شده است که نها  ی شهردار

را برآورده ساخت. بالاخره در    یعیتوز  هدف عدالتِ  یبو تعق  هایارانه و هدفمند کردن    ی از خدمات شهر  رویهیکنترل استفاده ب  ،هاییدارا  ی برا

نظر مباحث  بودجه  ی قسمت  به شهردار  ی ا»کمک  گونه  «اهی دولت  به  است  بوده  توجه  مرکزکه    ی امورد  نوع    تواندیم  ی دولت  بر حسب 

( به  یانتخاب  یابه صورت کمک مشخص )مشروط    یا( و  یانتخاب  یرمشروط، غ  یر)غ  یعموم  ی هاها در قالب کمکآن  یازو ن  ی شهردار  ی ا هیتفعال

 (. 1397شهلاششم، )  یدنما یکمک مال های شهردار

تاحدودی شهرها  اکنون، وضعیت بیماری در    ،کرونا  ریهمه گ   ی ماری ب  وعیسه سال از شاست. با گذشت  1رویکرد نوین، بودجه بندی محتاطانه

در ایالات    هاداری شهر  اما تجربیات کرونا باعث شده تا  .متصور هستندکوتاه مدت خود    ندهیرا در مورد آ  یششم انداز مثبت   شهرها  و  افتهیبهبود  

  2دیکوو  ها خطرات بالقوه. آنباشند  محتاط  اریخود بس  ی بنددر بودجه لوئیس، اوهایو، لیکوود کلرادو و...    متحده آمریکا از جمله شهرداری سنت

در این رویکرد، دولت از طریق افزایش نرخ مالیات بر درآمد و اعطای آن به سیستم مدیریت   کنند.یم   ینیبش یپبرای رکود درآمدزایی را  

ارزش    شیافزا کند و سیستم مدیریت شهری نیز، با  ها میبندی شهرداری های شهری، کمک شایانی به بودجه شهری به منظور تقویت زیرساخت

 ریذخاریزی شده(،  های خدمات شهری و تحقق بودجه مطلوب)بیشتر از وضعیت برنامهو دریافت عوارض بیشتر و همچنین کاهش هزینه  املاک

 (. NLC,2023های آتی و پس از کاهش تورم و خطرات احتمالی کووید، عملکرد بهتری داشته باشد ) کند تا در سال می جادیای مال

 اصول پایداری 

 گردد: یم ریاست که شامل موارد ز یاصول گوناگون ی دارا ی داریپا

اصل  -اصل ثبات درآمد  -درآمد  تیاصل کفا - ییاصل صرفه جو - یاصل استقلال محل  -مشاهده  تیاصل قابل - ییاصل کارا -عدالت  اصل

 (. 1397)شهلاششم،  یاتیمال هیپا ییعدم جابجا

 شهرها کلان شهری  اقتصاد در پایداری

از آنجا که بازار یک منبع بلند مدت اقتصادی است، اتکا و تعامل با آن نیز بلند مدت خواهد بود و وصل کردن بودجه    م؛یکن  انیب  دیابتدا با

 .مدت و همیشگی بودن در پی خواهد داشت لندها به بازار، پایداری را به معنای بشهرداری 

 قوانین مرتبط با موضوع 

 ها: شده برای شهرداری  بینیپیش ( 1/4/1401مصوب  - های اریو ده ها ی شهردار نهیو هز داریقانون درآمد پا) درآمدی منابع
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)) 
 و گذرنامه صدور و تمدید گواهینامه درصد تعرفه 10 •

 خیابان  های حاشیهگاهخودرو در توقف عوارض توقف •

  درون شهری ِ بار خودرویی حملهزار ریال از بارنامه 20 •

 های مستقیممالیاتاز  درآمدهای حاصل درصد از کل 1 •

  واگذاری املاک ِ درصد از حق 1و  وانتقال قطعیدرصد از مالیات نقل 2 •

 یافتهتجربیات موفق درکشورهای توسعه

شوند بندی میگروه دسته  5شوند در  های جهان که عمدتا پایدار و سالم محسوب میمنابع مالی شهرداری   ،های انجام شدهمطابق بررسی

ها ها و استقراض از بانککه به ترتیب بزرگی سهم در بودجه عبارتند از: مالیات شهری، عوارض شهری، کمک دولتی، صندوق توسعه شهرداری 

 . و موسسات اعتباری 

 روش پژوهش  
  یشنهادیپ  یا  یآن و ارائه وضع آرمان  یلو تحل  یهو مشتمل بر شناخت وضع موجود، تجز روش تحقیق حاضر از نظر هدف از نوع کاربردی بوده

  .شدبایم

عوارض کالا و   ی ها«، با لحاظ شاخصشیست؟  تبریز  شهرکلان  شهرداری   درآمدی   و  مالی  منابع  موجود  وضعسوال که »  ینپاسخ به ا  ی برا

از فروش    درآمد حاصل  ،یساختمان  ی هاخدمات نخاله  ی ، حرف، بهامشاغل  ،ی نوساز  ،یهنقل  وسائط  یرو سا  ی سوار  ی خودروها  ، یندگیخدمات، آلا

  ها، ینگاز پارک  درآمد حاصل  ،ی شهر  و نظافت  یزگیپاک   ،ی شهر  یغاتو تخلفات، تبل  جرائم  ،ی شهردار   های انواع کارخانهو خدمات    محصولات

 ترین یتپر اهم  که  یو رانندگ  ییراهنما  یمجرا  ی درصد درآمدها  60از    ی شهردار  سهم  ، ی و تره بار، گردشگر  یوهم  ی هااز بازارشه  درآمد حاصل

 پردازیم.می ی شهردار  ی درآمدها یتوضع یبررس به شوند،یمحسوب م یزکلانشهر تبر  ی شهردار ی درآمد  ی ها شاخص

 (. 2)جدول(کمی منابع درآمدی شهرداری تبریزهایشاخص شناخت وضع موجود)

                                                                                                                                            
 1ز یتبر یشهردار یدرآمد  منابع یکمیهاشاخص -2 جدول

تغییرات   

1401 به  

1400 

 شرح لایحه سال 1401

تغییرات   

1401 به  

1400 

 شرح لایحه سال 1401

%108 25,000,000 

سیما، منظر- درآمد حاصل از  

فروش گل و گیاه و سایر 

 محصولات

 جمع منابع  54,900,000,000 %6

%14 175,000,000 
مدیریت پسماندها- درآمد ستاد  

 پاکیزگی و نظافت شهر 
%74 10,062,600,000 

جمع پراهمیتترین  شاخص های 

 درآمد پایدار شهرداری

%-6 30,000,000 

مدیریت پسماندها- بهای 

خدمات تخلیه و جمع آوری 

 نخالههای ساختمانی 

%100 6,000,000,000 
عوارض بر کالا  و خدمات )مالیات 

 بر ارزش  افزوده(

%82 100,000,000 

ترافیک- بهای خدمات تامین  

پارکینگ )مطابق با قانون( 

 پارک حاشیهای 

 عوارض آلایندگی 475,000,000 %195

%0 3,500,000 
تاکسیرانی- درآمد حاصل از  

 تابلوهای تبلیغاتی )بیلبورد و...( 
%150 500,000,000 

عوارض خودروهای  سواری و سایر  

 وسائط نقلیه

%125 90,000,000 

ترافیک- درآمد حاصل تبلیغات   

در فضاهای شهری )بدنه 

 پیشانی پل و غیره( 

 عوارض نوسازی 558,000,000 %25

%125 90,000,000 

ترافیک- درآمد حاصل تبلیغات   

در فضاهای شهری )بدنه 

 پیشانی پل و غیره( 

%14 218,100,000 

عوارض بر مشاغل  و  حرف)بر 

اساس نوع شغل، محل استقرار  

 ملك و مساحت( دائمی 

 
 باشد.  می  ریال هزار   به این جدول  ارقام1
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)) 

%217 190,000,000 

سیما، منظر- درآمد حاصل  

تبلیغات در فضاهای  

 شهری)بدنه پیشانی پل و غیره(

 حق انتفاع از بهره برداری موقت 0 

%0 5,000,000 
سیما، منظر- درآمد حاصل از  

 جرائم تبلیغاتی 
%640 14,800,000 

بهای خدمات جمع آوری  

 نخالههای ساختمانی 

%71 120,000,000 
ترافیک- درآمد حاصل از اجاره 

 پارکینگها 
- 0 

درآمد حاصل از فروش محصولات   

و خدمات انواع کارخانههای 

 شهرداری

%17 75,000,000 
مشاغل- درآمد حاصل از 

 بازارهای میوه و ترهبار 
%20 1,200,000 

تاکسی رانی- درآمد حاصل از  

دریافت خسارت و تخلفات  

 رانندگی

%-50 500,000 
مشاغل- درآمد حاصل از 

 شادرهای میوه نوروزی 
%0 2,500,000 

حمل و نقل  بار- درآمد از محل  

 جرائم اضافه بار و تخلفات

%25 25,000,000 
توسعه آذربایجان- درآمد 

 حاصل از پارکینگ مشروطه 
%70 34,000,000 

اتوبوسرانی- درآمدهای 

 تبلیغاتی 

%93 1,000,000 
توسعه آذربایجان- درآمد 

 حاصل از پارکینگ عتیق
%15 1,374,000,000 

عمران- درآمد حاصل از فروش   

 محصولات کارخانه آسفالت

%0 5,000,000 
توسعه آذربایجان- درآمد 

 حاصل از پارکینگ میار میار 
%64 0/18 

نسبت اهم منابع درآمدهای 

 پایدار شهرداری به کل منابع

ز یکلانشهر تبر  یاسلام یشورا یهامأخذ: مرکز پژوهش  

 

 ها یافته
  SWOTجدول    لیتشک  ی برا  ازیبه منظور فراهم آوردن اطلاعات مورد ن  قیبخش از تحق  نیانجام مطالعات وضع موجود، مطالعات ابعد از  

به شهردار  ا  زیتبر  ی مربوط  از  بتوان  تا  محدودتوان   ق یطر  نیاست  و  درآمدزا  هاتیها  لحاظ  از  و سپس    یبررس  ی شهردار  ی برا  ییرا  نمود 

   .ها ارائه داداصلاح آن ایبهبود و  ی برا تناسبمناسب و م ی راهکارها
 ها در ارتباط با پایدار یا ناپایدار بودناقلام درآمدی شهرداری.3جدول

 

 شماره  شرح پایداری معیارهای با انطباق

 موسسات  سایر  توسط وصولی عوارض پایدار 

 عوارض از ناشی درآمدهای

 )مستمر(  عمومی
1 

  حفظ صورت در عوارض، این دریافت در استمرار وجود علت به

 شوند می  تلقی پایدار درآمد جزء شهرسازی  ضوابط کلیه
 اراضی و  هاساختمان بر عوارض

 ارتباطات و نقل و حمل بر عوارض پایدار 

 فروش و کسب هایپروانه بر عوارض پایدار 

 ناپایدار 
  سایر و شهرداری  توسط وصولی عوارض

 عواض از ناشی درآمدهای موسسات

 اختصاصی 
2 

 متمرکز  وصولی عوارض از سهمیه ناپایدار 

 3 شهرداری  انتفاعی موسسات درآمدهای و خدمات بها ناپایدار 

 و وجوه از حاصل درآمدهای شهرداری  وجوه از حاصل درآمدهای پایدار 

 شهرداری  اموال
4 

 شهرداری  اموال از حاصل درآمدهای پایدار 

 5 دولتی هایسازمان و دولت اعطایی هایکمک ناپایدار 

 ناپایدار 
  و اشخاص اهدایی هایکمک و اعانات

 خصوصی هایسازمان
 6 هادارایی و هدایا و اعانات

 ناپایدار 
 به یا اتفاقی طور به که  هاییدارایی و اموال

 گیرد می  تعلق  شهرداری به قانون موجب

 7 شهرداری( اموال )فروش اعتبار تامین منابع سایر ناپایدار 
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حاصل از وجوه و اموال   ی )مستمر( و درآمدها یاز عوارض عموم  یناش   ی گرفت که درآمدها  جهینت  توانیپژوهش م  یهاافتهیبراساس   ((

 .شوندیم یتلق داریناپا یجزء درآمدها ی اقلام درآمد هیو بق داریپا ی جزء درآمدها ی،داریپا ی ارهایبه علت انطباق با مع های شهردار

 درآمدهای موجود شهرداری  )پایدارسازی(( سامان بخشیSWOTارائه طرح )

 جهت   در  تهدیدهایی  و  موانع  شه  و  امکاناتی  و   هامزیت  شه  از  تبریز  شهر کلان  شهرداری ترین مدل برای پاسخ به این سوال که؛ » مناسب

با توجه است؟«،    کدام  تبریز  پایدار  مالی   منابع  تامین  است؟« و همچنین پاسخ به این سؤال که: »راهبردهای   برخوردار  پایدار  مالی منابع  تامین

 .باشدمی SWOTبه نوع درآمدهای شهرداری، مدل تجزیه و تحلیل 

ها و تهدیدها، شناسایی و در جدول با استفاده از نظر متخصصان و همچنین تسلط بر عملکرد شهرداری تبریز، نقاط قوت و ضعف و فرصت

 بندی شد.دسته 4شماره 

و   5دهی بر اساس طیف لیکرت، ضرایب وزنی عوامل درونی در جدول شماره  همچنین با استفاده از نظر کارشناسان و متخصصان و ارزش

 تعیین گردیده است. 7های مطلوب در جدول شماره برآورد شده و استراتژی  6ضرایب وزنی عوامل بیرونی در جدول شماره 

  ها و تهدیدهانقاط قوت، ضعف، فرصت . 4جدول

 (T)تهدیدها (O)هافرصت (w)نقاط ضعف (S) نقاط قوت

 درآمدی منابع توسعه امکان

 عوارض توسعه طریق از هاشهرداری

 عوارض و نقلیه وسائط و خودرویی

 حِرَف و مشاغل و نوسازی

  از هاشهرداری درآمد زیاد سهم

 اراضی  و ساختمان بر عوارض
 بحران  هایزمان در دولتی  هایکمک وجود

  در ناپایدار درآمدهای سهم افزایشی روند

 شهرداری  درآمد

 سیستم از  استفاده دانشِ وجود

 اتوماسیون  و مکانیزه

  و پرسنلی هایهزینه بودن بالا

 ها شهرداری اداری
  جدید هایپروژه و هابرنامه تعریف امکان

 اقتصادی 

  تاریخی بافت تفصیلی  طرح تصویب

 فرهنگی  میراث سازمان توسط

 مردمی هایگروه با شهرداری ارتباط

 مبتکر  و خلاق
 پایدار  درآمدهای قانون 17 ماده

 در مکانیزه هایسیستم از استفاده امکان

 ها هزینه کاهش و  راندمان افزایش جهت

  باعث که باسمنج داریبخش مصوبه

 است تبریز توسعه انسداد

 درونی تعیین ضرایب و امتیاز وزنی عوامل-5جدول

 نقاط قوت

 ضریب اولیه عوامل
 ضریب ثانویه

 یا

 وزن

 امتیاز وزنی رتبه

 و نقلیه وسائط و خودرویی عوارض توسعه طریق از هاشهرداری درآمدی منابع توسعه امکان

 حِرَف و مشاغل و نوسازی عوارض
124 201/0 4 804/0 

 462/0 3 154/0 95 اتوماسیون  و مکانیزه سیستم از  استفاده دانشِ وجود

 097/0 1 097/0 60 مبتکر  و  خلاق مردمی هایگروه با شهرداری ارتباط

 - - - 279 جمع

 نقاط ضعف

 537/0 3 179/0 110 اراضی و ساختمان بر عوارض از هاشهرداری درآمد زیاد سهم

 546/0 3 182/0 112 هاشهرداری اداری و پرسنلی هایهزینه بودن بالا

 736/0 4 184/0 113 پایدار  درآمدهای قانون 17 ماده

 - - - 335 جمع 

 182/3 - 1 614 داخلی عوامل مجموع

 

 

 بیرونی تعیین ضرایب و امتیاز وزنی عوامل -6جدول
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 هافرصت ((

 ضریب اولیه عوامل
 ضریب ثانویه

 یا

 وزن

 رتبه
امتیاز 

 وزنی

 339/0 3 133/0 75 بحران  هایزمان در دولتی  هایکمک وجود

 596/0 4 149/0 84 اقتصادی جدید هایپروژه و هابرنامه تعریف امکان

 411/0 3 137/0 77 ها هزینه کاهش و راندمان افزایش جهت در مکانیزه هایسیستم از استفاده امکان

 - - - 236 جمع 

 تهدیدها

 668/0 4 167/0 94 شهرداری  درآمد در ناپایدار درآمدهای سهم افزایشی روند

 812/0 4 203/0 114 فرهنگی  میراث سازمان توسط تاریخی بافت تفصیلی  طرح تصویب

 832/0 4 208/0 117 است  تبریز توسعه انسداد باعث که باسمنج داریبخش مصوبه

  - - 325 جمع 

 658/3 - 1 561 خارجی عوامل مجموع

 هاتعیین استراتژی-7جدول

 (Wضعف ) (Sقوت ) 

فرصت 

(O) 

2O3S : درجهت مبتکر  و خلاق افراد تجربیات  از استفاده و مشاور هایگروه ایجاد 

 )کوورکینگ اشتراکی کار فضای )ایجاد اقتصادی جدید هایپروژه تعریف

 (( 3هااسپیس

3O2S : امور انجام برای  کامپیوتری هایسیستم گسترش و اتوماسیون توسعه  

  تاحدی و پرسنلی هایهزینه در کاهش  بر علاوه امر این که شهرداری، مختلف

 شد خواهد آنان اجرایی و نظارتی توان افزایش موجب شهرداری، اداری هایهزینه

 و...(  الکترونیکی پروانه )صدور

1O1W : حاصل درآمدهای به شهرداری اتکاء هایزمینه کاهش 

 اراضی و ساختمان از

3O2W : اداری و پرسنلی هایهزینه فزاینده رشد از جلوگیری  

 از استفاده و موجود نیروهای منطقی تعدیل طریق از شهرداری

 کنونی سیستم از  استفاده جای به پیشرفته اطلاعاتی سیستم

تهدید 

(T) 

2T1S : و نوسازی عوارض و نقلیه وسائط و خودرویی عوارض اخذ به بیشتر توجه 

 حِرَف  و مشاغل

1T2W : توانمند خصوص در سازمانی  درون هایآموزش توسعه 

 ساختار اصلاح لزوم صورت در و شهرداری پرسنل سازی

2T2W : و شهرداری میان وظایف تعریف و هماهنگی ایجاد  

  سازمان این نمودن ملزم و فرهنگی میراث مانند هاسازمان سایر

  و تاریخی هایبافت در خود فعالیتی محورهای در پایبندی به

  این نگهداری بارمالی انداختن از جلوگیری جهت بناها تک

 شهرداری  دوش بر هابافت

3T3W : موضوع  با مرتبط قوانین اصلاح 

 

 ها راهکارهای عملی برای استراتژی

 (W3T3)  قوانین مرتبط با موضوع اصلاح 

 هاها و دهیاریقانون درآمد پایدار و هزینه شهرداری 17اصلاح ماده 

شهرداری  درآمدهای  اصلی  منبع  اینکه  به  توجه  میبا  تراکم  فروش  طریق  از  الذکر، ها  فوق  قانون  واحده  ماده  شدن  اجرایی  باشد، 

خواهد کرد. لکن راهکار اجرایی این است که؛ شهرداری مجاز به تراکم فروشی باشد اما  های کلانشهرها را با مشکلات جدی مواجه  شهرداری 

ریزی سفرپذیری مناطق درون شهری« داشته باشد و  ها، پیوست »برنامهبا این شرط که برای تمام مناطق شهری و برای تمام تراکم فروشی

 .در هیچ منطقه شهری، بدون این پیوست، تراکمی فروخته نشود
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 داری باسمنج ابطال مصوبه بخش ((

های شهرداری تبریز در ارائه طرح توجیهی به مراجع حل اختلاف رسد که تعلل بیش از حد معاونتدر مورد مصوبه باسمنج، به نظر می

قانون تعاریف محدوده و حریم شهر و روستا( تاثیر مستقیم در بروز این تخلف )مصوبه( داشته   8و رفع تداخل حریم )مورد اشاره در ماده  

ون تعاریف حریم و محدوده شهر و روستا )تداخل حریم(،  قان  12و    2است. اما عجالتا باید گفت که این مصوبه )در دولت دوازدهم(، طبق ماده  

 .شودموجب انسداد توسعه تبریز بوده و تجاوز به حقوق عمومی محسوب می

 طرح تفصیلی بافت تاریخیاصلاح 

تاریخی تبریز در جلسه کمیسیون شهرسازی و معماری شورای اسلامی  بافت  با توجه به مباحث مطرح شده در مورد طرح تفصیلی 

 توان مسأله را اینگونه مطرح کرد که؛ ، می1401شهریورماه سال  15شهر تبریز مورخه کلان

شرقی به همراه شرکت مهندسین مشاور معماری و شهرسازی  اداره کل میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی استان آذربایجان 

اند و این طرح، عرصه، اقدام به تهیه طرح تفصیلی برای بافت تاریخی تبریز )ضابطه اختصاصی حفاظت و احیاء بافت تاریخی شهر تبریز( کرده

 رسیده است. 5به تصویب کمیسیون ماده 

هکتار( بافت تاریخی تبریز افزوده و محدوده ساخت و سازها در دوران پهلوی را هم به   1100هکتار به محدوده سابق )   1300این طرح،  

 عنوان بافت تاریخی تبریز معرفی کرده است.

های اساسی با شناسنامه قانون است و در صورت اجرایی شدن، مدیریت شهری  های مختلف دارای ایرادات و مغایرتاین طرح، از جنبه

 را با مشکلات و معضلات عدیده مواجه خواهد کرد.

 نکات منفی طرح تفصیلی بافت تاریخی •
 ها در طرح جدید، ثابت مانده و در آینده مشکل ساز خواهد بود )حفظ معابر موجود( گذربندی  •

 های تجاریالخصوص بناها و ساختمانمحدودیت ارتفاعی باعث کاهش بیش از بیش نوسازی در بافت فرسوده و علی •

 گذاران نخواهد داشت(شهروندان و سرمایه ی اقتصادی برای ناایمن خواهد شد )نوسازی، صرفه •

های این طرح مغایر قانون مسئولیت مدنی است شرا که؛ شهرداری را ملزم به بازسازی شهر )محدوده مورد اشاره( بر اساس نقشه •

 کرده و نقش شهروندان و حقوق آنان را نادیده گرفته است 1356سال 

 باشداحیاء بافت تاریخی، نقطه مغفول طرح می •

 و ... .  •

ساز و مجری،  رسد که این طرح هیچ گونه وجاهت قانونی و منطقی و عقلانی برای اجرایی شدن ندارد و نهادهای تصمیمبه نظر می •

 .باید برای اصلاح این طرح اقدام عاجل انجام دهند

 (S3O2) هابنیانبرداری از ظرفیت دانشبهره

ظرفیت   از  استفاده  است.بنیاندانش اکنون،  مدیریت شهری  نیاز سیستم  مورد  پیش  از  بیش  شهر،  مسائل  برای حل  این  ها   انصراف 

 .ها استبنیاندر موضوع دانش سازمانی تاثیر شندگانگی ، تحتاز هر عاملی و همکاری با شهرداری، بیش ها از همراهیمجموعه

میز، کانون   شود. این  شهرداری تبریز تشکیل  های مردمیگذاری و مشارکتها در سازمان سرمایهبنیانشود میز ویژة دانشپیشنهاد می

 . شهری خواهد بود بنیان در مدیریتهای دانشگذاری و اجرای ایدهسیاست اصلی

 ( S1T2)افزایش میزان عوارض 

 نقلیه و وسائط عوارض خودرویی

 اطلاعات کامل  ، نبود بانک درآمدی   شاخص  قبول از این   در حد قابل  دیگر وصولی  معنای   و یا به  شهرداری   وصولی  حداقل  اصلی  علت

اداره کل  خودرویی تبریز همانند تهران بزرگ در   و رانندگی  راهنمایی  باید پلیسمی  باشد کهمی  شهرداری   و وصول درآمدی   تشخیص  در 

همواره آمار و اطلاعات   است مکلف و رانندگی راهنمایی -  6)ماده  1369ایران مصوب  اسلامی  جمهوری  انتظامی قانون نیروی  6ماده  راستای 

اشد تا در قبال  ب  قرار دهد( مکلف  مؤثر باشد در اختیار شهرداری   و ترافیک  و نقل   و بهبود حمل  ریزی در امر برنامه  نحوی   به   مورد نیاز را که

بانک  به  شهرداری   کمک تا شهرداری   شهر را در اختیار شهرداری   سطح  های و موتور سیکلت  اطلاعات خودرویی  یگان مذکور،  با   قرار دهد 

 دهد. حوزه را افزایش  این بار، عملکرد درآمدی  ماه یک هر شش و ارسال پیامک پیگیری 

علاوه    تخلفات سنگین  با یگان مذکور، در صورت بروز هرگونه  نامه  تواند با ایجاد تفاهممی  ، شهرداری و نظام رانندگی  نظم  ارتقای   در راستای 

 نماید.  نقلیه و وسائط عوارض خودرویی تسویه ، درخواستفنی معاینه و یا در بازدید سالانه جریمه بر کدهای 
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 و حِرَف و مشاغل  عوارض نوسازی ((

کرد   هزینه  جای   به  گردد شهرداری ، پیشنهاد میو مشاغل  عوارض نوسازی   حداکثری و وصول    شهرداری   های هزینه  کاهش  در راستای 

 کامل   اند و اشرافیتشده  بندی   بلوک تقسیم  سطح  به   در اختیار که  خدماتی  ، با استفاده از نیروهای بخش  این  وصولی  ها از بابتشرکت  برای 

  قبوض و یا پرداخت  تحویل   روز برای   آن را در یک  شیفت  در اختیار، یک  تنظیف  شیفت  توانند از سه ها دارند، میو ساختمان  منطقه  اهالی  به

ماه   هر شش  امروز مشهود بوده و با ارسال پیامک  فوق تا به   های شهروندان از فیش  اطلاعیاقدام کنند. بی  تجاری   از درب منازل و واحدهای 

 .خواهد یافت  عوارض افزایش  ها نیز برطرف و وصولیتاخیر در فیش های اختصاص جریمه تاز باب بار، نارضایتی یک

 

 گیری  نتیجه

 ی سعباید  خود،    یمنابع مال  نیشهرها را بر عهده دارد؛ به منظور تام  امور   تیریمد  تیکه مسئول   ینهاد عموم  کیبه عنوان    ی شهردار

خود، به ارائه خدمات    ی مدآدر منابع در  داریپا  ی سهم درآمدها  شی افزا   ق یداشته باشد و از طر  داریناپا  ی به درآمدها  ااتکمیزان  کردن  درکم

کلانشهرها و تحقق اهداف   ی ها ی شهردار  ی پایدار برا  یتامین منابع مال  یو عمل  یعلم  ی راهکارهابنابراین؛    .شهروندان مبادرت ورزد  ازیمورد ن

قانون    17اصلاح ماده  بط با موضوع از جمله  اصلاح قوانین مرت-1کلانشهر تبریز، بدین صورت پیشنهاد گردید؛  ی با تاکید بر  شهر   داریتوسعه پا

پا باسمنج ابطال مصوبه بخش-2،  ها و دهیاری و هزینه شهرداری   داریدرآمد  ن  لیتعد-3،  داری  در سازمان    )کارکنان( موجود  روهایمنطقی 

 و وسائط  ییعوارض خودرو  هیتسو -6ی،  عموم  ی فضاهابرداری از  مدیریت و بهره-5تبریز،    طرح تفصیلی بافت تاریخیاصلاح  -4شهرداری،  

 . و مشاغل ی عوارض نوساز ی وصول حداکثر-7و  هینقل

نها قوان  تیدر  اشتراک  و  بودن  ثابت  به  توجه  و مشکلات  نیبا  مقررات  اکه کلان  یو  در  آن   رانیشهرها  مواجه هستند،  با  از ها   برخی 

 است. ی ایرانشهرهابه تمام کلان میپژوهش ارائه شده، قابل تعم نیکه در ا ییراهکارها

 تقدیر و تشکر 

ای که در راه کسب علم و معرفت ما را یاری  استادان فرهیختهاست از    ستهیشا  یالخالق« بس  شکریالمخلوق لم    شکریبه مصداق »من لم  

 به عمل آید. و تشکر  ریتقد اند،داده
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